PODATEK VAT W SYSTEMIE PODATKOW POSREDNICH

Analiza dochodow budzetu panstwa wskazuje na fakt, iz 4/5 wszystkich dochodéw
stanowig wptywy podatkowe. Na te wielkos¢ sktada sie ponad 50% udziat podatkéw
posrednich. Analizujac zmiany w systemie finansowania panstwa wskazac¢ nalezy na
zwiekszajacy sie udziat podatkdéw posrednich w finansowaniu wydatkdéw publicznych.
Przyczynia sie do tego kilka czynnikéw, z ktérych za najwazniejsze uznaé nalezy
wprowadzenie nowoczesnych,  wielofazowych konstrukciji podatkowych,
utatwiajgcych kontrole podatkowag oraz wykorzystywanie na coraz szerszg skale
efektu znieczulenia podatkowego utatwiajagcego naktadanie nowych ciezaréw
podatkowych bez wywotywania sprzeciwu ze strony podatnikéw ' (czytaj: przysztych

wyborcow).

Genezy opodatkowania posredniego mozna doszukiwa¢ sie w regaliach
zastrzezonych dla wiadcow, zwigzanych np. z wylgcznoscia na polowania,
w lesnictwie, rybotéwstwie, gornictwie, stopniowo rozszerzanych na dochody z loterii,
emisji pienigdza, dochodéw z wéd, soli, dziatalnosci poczty i telegrafu, kolei 2.
Chociaz podatek obrotowy w formie ogdlnej wprowadzono w Hiszpanii juz w 1342 r.,
to w innych krajach ® nie byt on w zasadzie znany az do konca | wojny $wiatowe;.
W okresie od 1916 do 1923 opodatkowanie podatkami obrotowymi wprowadzono
w Niemczech, we Wtoszech i Czechostowacji, we Francji, na Wegrzech i w Rumunii
oraz w Polsce. Dalszy rozwéj podatkéw posrednich w dwudziestym wieku przypada

na lata od 1968 do 1973, wdéwczas to na skutek zalecen Europejskiej Wspdlnoty

! Niezwykle interesujgce jest to, ze z podatkéw posrednich rédwnie chetnie korzystaja wspodtczesne demokracje
jak i panstwa socjalistyczne. Historycznie podatki posrednie dominujg w panstwach socjalistycznych i stabo roz-
winietych. W tych pierwszych - panstwo dowolnie mogto ustalac ceny, mogto tez obcigza¢ podatkami najliczniej
reprezentowang grupe przedsiebiorstw parnstwowych. Podatki bezposrednie sq trudniejsze do wprowadzenia ze
wzgledow spotecznych. W dawnym ZSRR na podatki bezpo$rednie przypadato zaledwie 7% wptywow
budzetowych. W drugiej grupie panstw - wtadze polityczne starajg sie zmniejszy¢ odczuwalno$c¢ ciezaréw
podatkowych poprzez system podatkéw posrednich. Do grupy tej z jednej strony nalezg Egipt, Iran, Wenezuela,
Ekwador, Ghana, Gwatemala. W panstwach tych 90% wptywow przypada na podatki posSrednie o prostej
technice poboru. Sg to kraje, w ktérych administracja skarbowa jest mtoda, bez tradycji i niewystarczajgco
wyksztatcona - stosowane sg proste techniki podatkowe np. optaty celne, podatek importowy lub techniki
ryczattowe.

z N. Gajl: Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzen pos$rednich. Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe 1995 r., s.33.

s Wyjatkiem sg Stany Zjednoczone, gdzie w latach 1862-1865 obowigzywato opodatkowanie obrotu.



Gospodarczej, wzorem Francji *

, wprowadzono opodatkowanie podatkiem od
warto$ci dodanej w RFN, w Holandii i Luksemburgu, w Belgii, we Wtoszech oraz
w Wielkiej Brytanii. W 1993 r. do panstw stosujacych podatek od wartosci dodanej
dotgczyta Polska, przy czym petna harmonizacja krajowego podatku od wartosci
dodanej z prawodawstwem europejskim, miata miejsce po 10 latach od tej daty,
wroku 2004, w roku wstgpienia Polski w poczet panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej.

Okreslenie podatki posrednie zwigzane jest ze sformutowanym w latach dwudzie-
stych podziatem podatkéw na:

e tzw. podatki bezposrednie - powigzane wprost z osigganiem badz
uzyskiwaniem dochodéw, przychoddéw, wynagrodzen, majatku, o prostej
relacji pomiedzy zrodtem opodatkowania a samym podatkiem,

e tzw. podatki posrednie - ktére w sposéb wtérny, posrednio wskazujg na
domniemane istnienie dochodu, dotyczg bowiem z zasady gtéwnie

dokonywanych wydatkow.

Jakkolwiek na temat uzytecznosci stosowanego kryterium istniejg
rozbiezne opinie, co wynika np. z trudnosci w jednoznacznym okresleniu
podatkéw obrotowych jednofazowych, jak i podatkéw od wartosci dodanej®,
tym niemniej, podziat ten pozwala na rozréznienie skrajnie odmiennych
konstrukcji podatkowych. Opierajac sie na opozycji: bezposrednie-posrednie,
mozna podzieli¢ dalej podatki posrednie (obrotowe) na podatki obrotowe
jednofazowe i obrotowe wielofazowe .

Podziat ten zostat przyjety jako podstawa prezentacji podatkow posrednich

w dalszej czesci pracy.

4 Koncepcja teoretyczna podatku VAT opracowana zostata przez H. Lauré (H. Lauré: Traité de la politique
fiscale. Paris 1952 s. 34 i n.) i wprowadzona obligatoryjnie do opodatkowania przedsiebiorstw produkcyjnych w
1954 r.

5 W przypadku podatku od warto$ci dodanej mamy do czynienia nie tyle z opodatkowaniem obrotu co nadwyzek.
Podatki obrotowe wykraczajg poza ramy typowego opodatkowania posredniego.

6 Cze$c¢ autoréw proponuje podziat podatkéw obrotowych na: wielofazowe-kaskadowe, jednokrotne, od warto$ci
dodanej - patrz szerzej N. Gajl: Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzen posrednich.
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe. 1995 r., s.33.



PODATKI JEDNOFAZOWE

Podatki jednofazowe obcigzajg najczesciej wytwérce lub handel. U podstaw tej
konstrukcji lezy przekonanie, ze wszystkie towary wyprodukowane zostang
sprzedane ’ - stad postulat obciazenia podatkiem przemystu. Pobranie podatku na
etapie zbytu wyprodukowanych wyrobdédw oznacza, ze jest on wigczony w cene
i bedzie ostatecznie zaptacony w chwili dokonania wydatku przez konsumenta. Jako,
ze dany towar jest obcigzony tylko raz podatkiem, stawki podatku muszg byc¢
odpowiednio wysokie, co zwigzane jest z wymogiem zapewnienia odpowiednie]
wydajnos¢ podatku.

Konstrukcja podatku jest niezwykle prosta i przez to wydaje sie korzystna, jed-
nakze z jej stosowaniem zwigzane sg istotne trudnosci:

e technika podatku jednofazowego niesie ryzyko tatwych oszustw
podatkowych. Jezeli produkcja danego dobra nie jest znana fiskusowi lub
tez fiskusowi umknat element przedstawienia danego dobra do sprzedazy
konsumentowi lub towar przejechat granice panstwa nie oclony, nie opo-
datkowany, tym samym podatek nie bedzie pobrany. Ryzyko, ze towar
ujdzie uwadze fiskusa jest na tyle duze, ze stosowac nalezy wysokie stawki
podatkowe, co rodzi ten skutek, ze i oszustwo podatkowe jest szczegdlnie
optacalne,

e druga trudnos¢ polega na niemoznosci jednoznacznego zdefiniowania aktu
produkcji, z koniecznosci wiec stosowac nalezy r6zne stawki podatkowe dla
np. zakupéw dla potrzeb produkcji i konsumpcji w przypadku niektérych
débr, ktére mogg by¢ potraktowane jednoczesnie jako dobro finalne
i potprodukt do dalszego przetworzenia,

e dodatkowo, podatek jednofazowy powoduje powstawanie tendencji do

koncentracji pionowej przedsiebiorstw.

W Polsce w chwili obecnej konstrukcja podatku jednofazowego obcigza gtéwnie
handel w postaci: podatku akcyzowego, cta, podatku od gier losowych i zaktadéw

wzajemnych.

7 Np. stary hiszpanski podatek obrotowy naktadany na cene sprzedazy lub warto$¢ wymiany débr materialnych -
alcabala.



PODATKI WIELOFAZOWE

Grupa podatkéw wielofazowych stanowi stosunkowo zrdéznicowang grupe
konstrukcji podatkowych. Istnieje mozliwos¢ wyodrebnienia dwoch podstawowych
typéw podatkéw wielofazowych é:

e podatki obrotowe wielofazowe brutto,

e podatki obrotowe wielofazowe netto.

PODATKI OBROTOWE WIELOFAZOWE BRUTTO

Podatek obrotowy wielofazowy brutto stosowany byt powszechnie ok. 25 lat temu.
Obcigzat sprzedaz towaréw w kilku fazach obrotu. Charakterystyczne dla tej
konstrukciji jest:

e kaskadowe narastanie obcigzenia podatkowego - podatek obliczony
w danej fazie obrotu stanowi wraz z wartoscig towaru podstawe do
obliczenia podatku w fazie nastepnej itd.,

e narastanie obcigzenia podatkiem produktu w miare jego coraz wiekszego
przetworzenia,

e uzaleznienie cen od faz obrotu.

W  praktyce istnieje mozliwos¢ czesciowego zniwelowania  skutkow
kumulatywnego narastania podatkéw. W poszczegdélnych fazach obrotu stawki
podatkowe malejg osiggajac w przypadku opodatkowania sprzedazy detalicznej
wielkos¢ rzedu np. 1-3%. Zaprezentowany ponizej schemat prezentuje taki wtasnie

mechanizm.

8 Gajl N.: Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzen pos$rednich. Warszawa. Wydawnictwo
Sejmowe. 1995 r., s.56.
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PODATKI OBROTOWE WIELOFAZOWE NETTO

Cechg charakterystyczng tej grupy podatkéw obrotowych jest wytaczenie
z podstawy opodatkowania wszystkich obrotéw obcigzonych podatkiem we
wczesniejszych fazach produkcji i wymiany. Podstawowg odmiang tej konstrukciji jest
podatek od wartosci dodanej ° - VAT.

Wartos¢ dodana (value added) jest wyrazem liczbowym nowo wytworzonej
wartosci w przedsiebiorstwie. Jej to wiasnie wymierna wartos¢ podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT (w Polsce podatkiem od towardw i ustug). W ujeciu
mikroekonomicznym  (przedsiebiorstwa) mozemy moéwi¢ o wartosci dodanej
z dziatalnosci operacyjnej oraz o tzw. wartosci dodanej catkowitej. Przy czym, ta
pierwsza postrzegana moze by¢ jako r6znica pomiedzy osiaganymi przychodami ze
sprzedazy a wartoscig poniesionych naktadéw na zakup dobr iustug (bez
amortyzacji), obejmuje wiec w szczegdblnosci: wynagrodzenia i $wiadczenia
niematerialne na rzecz pracownikow, amortyzacje oraz podatki i optaty obcigzajace

zarbwno koszty, jak i wynik finansowy. Wartos¢ dodana catkowita jest wartoscig

o Zaprezentowany podziat bezpoSrednio lub posrednio odwotuje sie do pojecia wartos$ci dodanej, ktére to
okre$lenie funkcjonuje nie tylko jako kategoria prawa podatkowego lecz przede wszystkim jako kategoria
ekonomiczna (zaréwno makro-, jak i mikroekonomiczna).



dodang z dziatalnosci operacyjnej uzupetniong o saldo przychodéw i kosztéw
finansowych (bez ptaconych odsetek) oraz wynikéw nadzwyczajnych™ .

W literaturze przedmiotu znane sg dwie odmiany VAT-u: klasyczny i oparty

0 zasade potracalnosci.

wartos¢ dodana

warto$é netto przez podatnika

sprzedawanego
towaru

minus

wartosc netto podstawa

zakupu .
opodatkowania

Rys. 2. Opracowanie wtasne

e klasyczny - od wartosci netto sprzedazy odejmowana jest warto$¢ netto
zakupu. Otrzymana w ten sposob réznica stanowi wartos¢ dodang przez

podatnika. Od wartosci dodanej obliczany jest nastepnie podatek.

podatek zaptacony
w cenie zakupu

podatek obliczony
od wartosci netto
sprzedawanego towaru

(podstawa opodatkowania)

podatek minus
nalezny

podatek
naliczony

Rys. 3. Opracowanie wtasne
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Na szczeblu przedsiebiorstwa warto$¢ dodana podlega podziatowi pomiedzy pracownikdw (wynagrodzenia i
inne $wiadczenia), budzet (podatek dochodowy, pozostate obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego, optaty
obcigzajgce koszty), wiascicieli zaangazowanego kapitatu (odsetki i prowizje od pozyczek i kredytéw, dywidendy
wyptacone wspdélnikom i akcjonariuszom z zysku netto, wyptaty z zysku pobierane przez wtasciciela) oraz samo
przedsiebiorstwo jako samodzielny podmiot dziatalno$ci gospodarczej (amortyzacja i pozostawiony zysk).
Podstawowg informacjg o wielko$ci osiggnietej warto$ci dodanej, moze by¢ w wybranym zakresie roczne
sprawozdanie finansowe przedsiebiorstwa. W niektérych krajach europejskich elementem tego sprawozdania
jest specjalne "Sprawozdanie o zrédtach i podziale warto$ci dodanej.



e VAT oparty o zasade potrgcalnosci - podstawe opodatkowania stanowi
cata wartos¢ netto sprzedanego towaru i od niej obliczana jest kwota
podatku. Nastepnie od kwoty podatku obliczonego odejmowany jest
podatek zaptacony w cenie zakupu. Konstrukcja ta nie obcigzg bezposrednio

wartosci dodanej, lecz warto$¢ towardw.

VAT - PODSTAWOWE ZASADY FUNKCJONOWANIA

Do najwazniejszych cech podatku od wartosci dodanej zaliczyé nalezy:

e powszechnos¢ stosowania VAT-u - opodatkowanie dotyczy wszystkich
towarow i ustug, ktére oferuje sie na rynku,

e wielofazowos¢ (wszechfazowos¢) - obcigzenie VAT-em sprzedazy we
wszystkich fazach obrotu towarem Ilub ustugg bez kumulacji podatku,
z zastosowaniem stawki proporcjonalnej do ceny towardw i ustug,

e opodatkowanie obrotu netto - wptata podatku ma charakter czastkowy,

e potrgcalnos¢ podatku - od podatku naleznego odejmowany jest podatek
naliczony,

e neutralno$¢ — neutralnos¢ dla podatnikow jako podatku od konsumpcji (przy

stabilizacji budzetowej).

Zasada powszechnosci VAT wynika z zakresu podmiotowego podatku a takze
z zakresu przedmiotowego opodatkowania tym podatkiem, ktéry obejmuje wszystkie
dostawy towaréw i $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem, niezaleznie od tego na
jakim etapie obrotu sg realizowane, tzn. czy majg one np. charakter zaopatrzeniowy,
inwestycyjny, czy tez konsumpcyjny.

Odstepstwa od zasady powszechnosci mogg mie¢ charakter jedynie wyjatkowy

i muszg by¢ w tym zakresie zgodne z przepisami dyrektyw. Wytaczenie bowiem
niektérych transakcji z opodatkowania, wzglednie objecie ich zwolnieniem od

podatku, zaktocitoby jego naliczanie w sposdb umozliwiajacy osiggniecie celu, jakim

jest opodatkowanie wytacznie ostatecznej konsumpcji towarow i ustug. Dlatego tez,

stosowanie zwolnien zostato ograniczone wytacznie do towaréw i ustug enumeraty-

" Ustawa o podatku od towardéw i ustug z 11 marca 2004 r. Nr 54, poz. 535.



wnie wymienionych w przepisach Tytutu X VI Dyrektywy, wzglednie objetych
przepisami przejsciowymi, wydanymi na podstawie art. 28 tej Dyrektywy.

Ponadto powszechnos$¢ VAT zapewnia rownowage warunké4w konkurencji, czemu

stuzy, m.in. caly zharmonizowany system tego podatku. Z tego tez m.in. powodu
panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane w drugim akapicie ust. 5 art. 4 VI
Dyrektywy do zapewnienia, aby organy prawa publicznego uznawane byty za

podatnikéw VAT w zakresie realizowanych przez nie czynnosci i transakcji

w charakterze organéw publicznych w sytuacjach, w ktérych traktowanie tych

organdw jako niebedacych podatnikami z tytutu tych czynnosci i transakciji
prowadzitoby do istotnego naruszenia warunkéw konkurencji. Odnosi sie to gtéwnie
do takich dziatan tych organéw, ktére moga by¢ przedmiotem aktywnosci réwniez

prywatnych przedsiebiorcéw.

Wielofazowosé VAT wigze sie Scisle z zasadg powszechnosci tego podatku,
ktory jako podatek od wartosci dodanej powinien by¢ naktadany na kazdym etapie
obrotu towarem lub ustuga, az do dostawy detalicznej ostatecznemu konsumentowi.
W kazdej fazie obrotu opodatkowaniu podlega¢ powinna tylko wartos¢ dodana,
liczona od wartosci netto towaru lub ustugi, tzn. po odliczeniu wartosci opodat-
kowanej juz w poprzednich etapach obrotu. Taki sposéb liczenia VAT wigze sie
z nastepng jego cechg jaka jest potracalnosé.

Poniewaz jak juz stwierdzono, wielofazowos¢ VAT wymaga jego naliczania we
wszystkich fazach obrotu towarami (ustugami), do etapu detalicznego (konsumpcyj-
nego) wiacznie, mechanizmem, ktéry gwarantuje obcigzenie tym podatkiem de facto
ostatecznego konsumenta jest zasada potracalnosci VAT. Zasada ta bedaca

elementem catej konstrukcji VAT, wyraza sie tym, ze kazdy z podatnikdw na swoim

etapie obrotu towarami (ustugami) dokonujac naliczenia podatku naleznego

obciazajacego kolejnego odbiorce, ma jednoczesnie prawo do odliczenia

(potracenia) od swojego podatku naleznego podatku, ktérym obciazyli go jego

dostawcy przy nabyciu towaréw i ustug. Cecha potracalnosci VAT wyr6znia ten

podatek w poréwnaniu do innych podatkéw obrotowych, a ograniczenie prawa do

odliczenia podatku naliczonego moze mie¢ charakter jedynie wyjatkowy, gdyz

decyduje o zasadzie neutralnosci VAT dla podatnika. Zasada potrgcalnosci



wyrazona ogodlnie w art. 2 | Dyrektywy znalazta swoje rozwiniecie w art. 17 VI
Dyrektywy oraz w art. 86 i nast. ustawy o VAT.

Zasada neutralnosci VAT dla podatnika tego podatku wyraza sie tym, ze poprzez
realizacje prawa do odliczenia podatku naliczonego, podatnik nie ponosi faktycznie
ciezaru tego podatku. Oznacza to, ze VAT nie powinien obcigza¢ podatnikéw

uczestniczacych w obrocie towarami i ustugami, ktérzy nie sg ich ostatecznymi

odbiorcami, gdyz ciezarem tego podatku powinien by¢é obcigzony ostateczny ich

beneficient, czyli korzystajgcy (tu: konsument) bedacy ostatnim ogniwem tego

obrotu. Z tego tez wzgledu VAT czestokro¢ nazywa sie podatkiem od konsumpcji.
Realizacja zasady neutralnosci VAT wyraza sie zatem w stworzeniu takich

rozwigzan legislacyjnych, w ramach ktoérych podatek naliczony (zaptacony) przez

podatnika w cenie nabytych towardéw i ustug dla celéw jego dziatalnosci opodat-

kowanej tym podatkiem moze zosta¢ odliczony, nie stanowigc tym samym dla

podatnika obcigzenia kosztowego. Koniecznos¢ przestrzegania tej zasady przez

systemy legislacyjne panstw cztonkowskich szczegdlnie stanowczo akcentowana jest

przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktéry w swoim orzecznictwie wielokrotnie

podkreslat, ze prawo do odliczenia zostato wprowadzone aby catkowicie uwolnic¢

przedsiebiorce od kosztow VAT zaptaconego lub podlegajaceqo zaptacie, w toku

jego dziatalnosci gospodarczej. ,Wspdlny system podatku VAT gwarantuje w ten

sposob, iz wszelka dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od jej celu lub rezultatu, jest
opodatkowana w sposob catkowicie neutralny pod warunkiem, ze dziatalnos¢ ta
podlega temu podatkowi". Trybunat w swoim orzecznictwie podkresla przy tym, ze
prawo do odliczenia podatku naliczonego, bedace wyrazem zasady neutralnosci,

powinno by¢ realizowane natychmiast, z czego wynika, ze jakiekolwiek ograniczenia

w tym zakresie przewidziane przez ustawodawstwo Panstwa Cztonkowskiego, jako

naruszajace zasade neutralno$ci,_sg sprzeczne z ogolnymi wymogami wspdlnego

systemu VAT wynikajacymi z VI Dyrektywy. Przesuniecie bowiem w czasie

mozliwosci odliczenia podatku skutkowatoby przerzuceniem na podatnika finan-

sowania podatku przez pewien czas, a to z kolei oznaczatoby, ze podatek ten nie jest

do kohca neutralny. ,Z prawa do odliczenia podatnik powinien skorzysta¢ nie-

2 Orzeczenie ETS w sprawie C-37/95 pomiedzy Parnstwem Belgijskim a Ghent Coal Terminal NV; cyt. za VI
Dyrektywg VAT, pod. red. K. Sachsa, op. C1t., s. 443.
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zwiocznie w odniesieniu do catej kwoty podatku naliczonego przy zakupach.

Jakiekolwiek ograniczenie prawa do odliczenia ma wplyw na poziom obcigzenia

podatkowego i musi byé stosowane w podobny sposéb we wszystkich Panstwach

Cztonkowskich, zatem odstepstwa od zasady ogolnej dotyczacej neutralnosci podat-

ku od wartosci dodanej sg dopuszczalne wytgcznie, gdy przewidujg je wprost
przepisy Dyrektywy"'

Istotnym jest przy tym, ze w przypadku rownoczesnego wykorzystywania towaru

dla potrzeb dziatalno$ci gospodarczej, nawet w niewielkim zakresie, oraz osobistych

potrzeb podatnika Trybunat stwierdzit, ze podatnikowi przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego przy jego nabyciu w petnej wysokosci, gdyz
ograniczenia w mozliwosci odliczenia podatku z tego tytutu, stanowigc odstepstwo od
zasady wyrazonej w art. 17 Dyrektywy, obowigzujg wytacznie w sytuacji, w ktérej
spetnione sa wymogi art. 27(1) lub (5) Dyrektywy™.

Odliczenie jednak podatku naliczonego przystuguje podatnikowi - co do zasady -

jedynie w_sytuacjach, gdy zwiazek pomiedzy podatkiem naliczonym przy nabyciu

towarow i ustug a podatkiem naleznym z tytutu jego dziatalnosci opodatkowanej, ma

charakter bezposredni oraz bezsporny, a zatem nie przystuguje ono podatnikowi,

ktory wykorzystuje je w zwigzku z transakcjg zwolniong od podatku, nawet jezeli

docelowym efektem ma byé wykonanie transakciji opodatkowane;j'®.

Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze art. 17(1) VI Dyrektywy, okreslajacy moment
powstania prawa do odliczenia podatku, wskazuje na potrzebe takiego unormowania

zasady neutralnosci podatku dla podatnikéw, ktéra zapewnia Panstwom

Cztonkowskim réwnowage wptywow i wydatkéw wynikajacych z VAT. Stanowi on

bowiem, ze prawo do odliczenia powstaje z chwilg powstania obowigzku podat-
kowego w odniesieniu do podatku podlegajacego odliczeniu, co oznacza, ze

podatnik-nabywca moze dokona¢ odliczenia podatku dopiero z chwila, gdy u podat-

nika-dostawcy powstanie obowigzek podatkowy. Taka korelacja momentu powstania

obowigzku zaptaty podatku naleznego u dostawcy z prawem odliczenia tego podatku

3 Orzeczenie ETS w sprawie C-268/83 pomiedzy D.A. Rompelman i E.A. Rompelman-Van Deelen a Minister
van Financién (Holandia) oraz Orzeczenie ETS w potgczonych sprawach C-177/99 pomiedzy Ampafrance SA a
Directeur des services fiscaux de Maine-et-Loire (Francja) i C-181/99 pomiedzy Sanofi Synthelabo a Directeur
des services fiscaux de Val-de-Marne (Francja); cyt. za J. Buziewski i J. Jedrszczyk, Neutralno$¢ podatku -
podstawowa cecha wspdlnego systemu VAT, Monitor Podatkowy 2003, Nr 5, s. 19.

1 Orzeczenie ETS w sprawie C-97/90 pomiedzy Hansgeorg Lennartz 37 a Finanzamt Mdinchen Ill (Niemcy).

15 Orzeczenie ETS w sprawie C-4/94 pomiedzy BLP Group plc a Commissioners of Customs and Excise (Wielka
Brytania).
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u nabywcy zapewnia prawidtowg realizacje zasady neutralnosci oraz stabilizacje
budzetowa.

Trybunat wskazuje rowniez, ze przestrzeganie zasady neutralnosci podatku ma

wplyw takze na opodatkowanie lub brak opodatkowania danej czynnosci, aby nie

doprowadza¢ do podwdéjnego opodatkowania. Stwierdzit mianowicie, ze art. 6(2)(a)
VI Dyrektywy przewiduje obowigzek opodatkowania towaréw uzywanych do celow
prywatnych wytgcznie wtedy, gdy podatek zaptacony przy ich nabyciu podlegat
odliczeniu. ,Opodatkowanie sktadnikbw majatku przedsiebiorstwa, przy zakupie
ktérych podatek naliczony nie podlegat odliczeniu, prowadzitoby do podwdjnego
opodatkowania, co jest sprzeczne z zasadg neutralnosci systemu VAT"® .

Kolejnym przejawem przestrzegania zasady neutralnosci VAT i jego charakteru

jako podatku od konsumpciji jest konieczno$é opodatkowania towardw, co do kitérych

podatnik zaprzestajacy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, skorzystat z prawa

do odliczenia podatku przy ich nabyciu. W takim przypadku nastepuje zréwnanie

pozycji bytego podatnika, ktéry nabytych towaréw nie wykorzystat w opodatkowanej
dziatalnosci gospodarczej, z pozycjg ostatecznego konsumenta, ktéry musi poniesc
ciezar podatku zawartego w cenie nabytych towardw.

Rowniez z uwagi na obowigzywanie w VAT zasady neutralnosci podatku wskazuje

sie na koniecznos¢ opodatkowania tym podatkiem nielegalnego (przemytu) obrotu

towarowego (za wyjatkiem narkotykéw). Zasada neutralno$ci wg ETS nakazuje

jednakowe traktowanie podatkowe legalnego oraz konkurujacego z nim nielegalnego

obrotu takimi samymi towarami'’.

BEZPOSREDNIA SKUTECZNOSC DYREKTYW, CZYLI
MOZLIWOSC STOSOWANIA ICH PRZEZ PODATNIKOW

W wyroku ETS z 19 stycznia 1982 r. w sprawie C-8/81 Ursula Becker przeciw
Finanzamt Munster-Innenstadt orzekt, m.in. co nastepuje:
~Wytgczenie co do zasady mozliwosci powotania sie przez podmioty indywidualne

na obowigzek natozony przez dyrektywe bytoby sprzeczne z wigzgcym skutkiem

'® Orzeczenie ETS w sprawie C-193/91 pomiedzy Finanzamt Miinchen /Il a Gerhard Mohsche (Niemcy); cyt. za
VI Dyrektywg VAT, pod. red. K. Sachsa, op. cit., s. 141-142.

17 Orzeczenie ETS w sprawie C-455/98 pomiedzy Tullihallitus a Kaupo Salumets i inni (Finlandia).
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dyrektywy, ktory wynika z art. 189 [obecnie art. 249] TWE. Szczegdlnie w przypadku
gdy organy wspolnotowe poprzez dyrektywe natozyty na Panstwa Czionkowskie
obowigzek podjecia okreslonych dziatan, skutecznos$¢ takiego $rodka bytaby ob-
nizona, gdyby podmioty indywidualne nie mogly powotywaé sie na niego w po-

stepowaniu sadowym, zas$ sady krajowe nie mogty bra¢ go pod uwage jako czesci
prawa wspolnotowego. W_konsekwencji Panstwo Cztonkowskie, kiore nie wydato

w okreslonym terminie $rodkéw implementujacych wymaganych przez dyrektyw. nie

moze sie powotywac w stosunku do podmiotéw indywidualnych na fakt niewykonania

przez siebie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy. Gdy przepisy dyrektywy sa,

jezeli chodzi o ich tresé, bezwarunkowe i dostatecznie precyzyjne, w braku jej

implementacji w okreslonym terminie mozna sie powotywaé na jej postanowienia

przeciwko jakimkolwiek przepisom prawa krajowego, ktdre sa sprzeczne z

dyrektywa, lub w takim zakresie, w jakim przepisy dyrektywy okreslajg, jakich praw
jednostki moga dochodzi¢ od panstwa. Aczkolwiek VI Dyrektywa w sprawie
harmonizacji przepisdbw Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych
bez watpienia pozostawia tym panstwom szeroki zakres uznania w odniesieniu do

implementacji jej poszczegdlnych przepisdw, nie mozna z tego powodu pozbawié

podmiotéw indywidualnych prawa do powotywania sie na przepisy, kiére ze wzgledu

na swojg tres¢ moga by¢é wyodrebnione z calosci postanowien dyrekiywy i

stosowane odrebnie [podkr. aut.]. Ta minimalna gwarancja dla podmiotow
dotknietych brakiem implementacji dyrektywy jest konsekwencjg wigzacego
charakteru obowigzku natozonego na Panstwa Cztonkowskie przez art. 189 ust. 3
[249] TWE. Obowigzek ten statby sie catkowicie nieskuteczny, gdyby Panstwa
Cztonkowskie mogty anulowa¢ w rezultacie wtasnej bezczynnosci nawet te skutki,

ktére poszczegdlne przepisy dyrektywy moga wywota¢ ze wzgledu na swoja tre$¢"™.

'8 Doradca Podatnika 2004, Nr 5, s. 2 -3.
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Podstawowag zasade dziatania opodatkowania podatkiem VAT prezentuje

ponizszy rysunek:

wpl ata do Urz. Sk. 100 WYTWORCA
22 22 SUROWCA
* 122 cena
wpf ata do Urz. Sk. y 200 PRODUCENT
44-22=22 44 TOWARU
l 244
wof ata do Urz. Sk. y 300 HURTOWNIK
66-44=22 66
l 366
wpt ata do Urz. Sk. 400 DETALISTA
88-66=22 88

+ 488

A

Rys. 4 Zasada opodatkowaniem VAT-em w kolejnych fazach obrotu przy stawce 22%.
Opracowanie wt asne.

PRZEDMIOT OPODATKOWANIA

Zakres przedmiotowy opodatkowania w VI Dyrektywie okreslony jest w Tytule Il -
Przedmiot opodatkowania, w ramach art. 2. Zgodnie z tym przepisem opodatkowaniu
podatkiem od wartosci dodanej podlegaja nastepujace czynnosci:

1) dostawa towaréw i $wiadczenie ustug wykonywane za wynagrodzeniem na
terytorium kraju przez podatnika wystepujgcego w takim charakterze,

2) import towarow,

3) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw (art. 28a VI Dyrektywy).
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Przedmiot opodatkowania w VI Dyrektywie, stosownie do zasady powszechnosci
opodatkowania VAT, okresSlony zostat mozliwie w jak najszerszy sposob.

Opodatkowaniu poddano (w art. 2) trzy rodzaje zdarzen: dostawe towardw,
Swiadczenie ustug oraz import, ktére to pojecia zdefiniowano w Tytule V - Transakcje
podlegajace opodatkowaniu (w art. 5 - dostawe towaréw, w art. 6 - Swiadczenie
ustug, a w art. 7 - import).

W przypadku dwoch pierwszych rodzajow czynnosci - dostawy towardw i
Swiadczenia ustug - postanowiono, ze podlegajg one opodatkowaniu VAT, gdy

spetnione sg dodatkowo nastepujgce warunki:

a) sg one odptatne, tzn. wykonywane za wynagrodzeniem,
b) na terytorium kraju,

C) przez podatnika wystepujacego w takim charakterze.

Ad. a) W Dyrektywie nie okre$lono expressis verbis co nalezy rozumieé¢ pod
pojeciem wynagrodzenia (odptatnosci), ktérego zaistnienie powoduje, ze dostawa
towarow lub swiadczenie ustug staje sie czynnoscig opodatkowang VAT. W oparciu
o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przyjmuje sie, ze
okreslajac pojecie ,wynagrodzenie" uzyte w art. 2 i 11 Dyrektywy nalezy uwzglednia¢

nastepujgce zasady:

o _Panstwa Czionkowskie nie moga dokonywaé interpretacji pojecia ,wyna-
grodzenie” wedtug wtasnego uznania,

e konieczny jest bezposredni zwigzek pomiedzy dostawg towardéw lub

Swiadczeniem ustug a otrzymanym wynagrodzeniem,

e dostawce towarow lub ustugodawce musi taczy¢ z odbiorcg stosunek prawny,

z ktérego wynika obowigzek dostawy towarow lub $wiadczenia ustug oraz

wysokos¢ wynagrodzenia za dokonanie tych czynnosci,

e wynagrodzenie musi by¢ wyrazone w pienigdzu,
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e wynagrodzenie jest wartoscig subiektywng (tzn. stanowi kwote jakg nabywca

zgadza sie w danych warunkach zaptacic)"”.

Dostawa za wynagrodzeniem, ktéra nie spetnia tacznie wszystkich ww. kryteridw,
nie moze by¢ uwazana za odptatng. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w VI Dyrektywie
przewidziano réwniez opodatkowanie czynnosci realizowanych bez
wynagrodzenia (okreslonych w art. 5 ust. 6 i 7 oraz w art. 6 ust. 2 i 3), ktére - w

8cisle okreslonych tych przepisach warunkach - zostaty zrownane z dostawg

towardw i Swiadczeniem ustug za wynagrodzeniem mimo braku ekwiwalentnosci.

Za dostawe za wynagrodzeniem uznano zatem rowniez:

1) wykorzystanie przez podatnika dobr (towaréw) stanowigcych sktadniki majatku
jego przedsiebiorstwa - do celow prywatnych jego lub jego pracownikow,

2) nieodptatne przekazanie lub tez wykorzystanie débr (towaréw) stanowigcych
sktadniki majatku przedsiebiorstwa dla innych celéw niz dziatalno$¢ gospodarcza

podatnika

- jezeli podatnikowi w stosunku do tych towaréw lub ich czesci przystugiwato

prawo do odliczenia podatku w catosci lub w czesci.

PowyZzsze nie dotyczy jednak przypadkow, gdy przedmiotem przekazania - dla

celéw dziatalnosci przedsiebiorstwa - sg prezenty o matej wartosci lub probeki.

Postanowiono takze, ze za dostawe za wynagrodzeniem panstwa cztonkowskie

moga uznac:

1) wykorzystanie przez podatnika dla celédw jego dzialalnosci towaréw
wyprodukowanych, zbudowanych, wydobytych, przetworzonych, nabytych lub
importowanych w ramach takiej dziatalno$ci, jezeli podatek od wartosci dodanej od

takich towaréw, w przypadku ich nabycia od innego podatnika, nie podlegatby w

catosci odliczeniu,

2) wykorzystanie przez podatnika towaréw dla celdow transakciji niepodlegajacej

opodatkowaniu, w przypadku gdy podatek od wartosci dodanej od takich towaréw

podlega w catosci lub w czesci odliczeniu w momencie ich nabycia lub w sytuaciji,

19 cyt. za VI Dyrektywa VAT, pod. red. K. Sachsa, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 237, powotujacq sie na serwis

,De Voil Indirect Tax Service" dostepny na stronie internetowej: www.butterworths.com.
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gdy w przypadku nabycia tych towardw od innego podatnika, naliczony przy tym
podatek nie podlegatby w catosci odliczeniu,

3) zatrzymanie towaréw przez podatnika lub jego nastepcow prawnych po zaprze-
staniu wykonywania przez niego dziatalnosci gospodarczej podlegajacej opodat-
kowaniu, jesli podatek od wartosci dodanej od takich towaréw podlega w catosci lub
w czedci odliczeniu w momencie ich nabycia lub w sytuacji, gdy w przypadku
nabycia tych towarow od innego podatnika, naliczony przy tym podatek nie
podlegatby w catosci odliczeniu.

Ponadto przez swiadczenie ustug za wynagrodzeniem rozumie sie rowniez:

1) nieodptatne swiadczenie ustug przez podatnika na jego witasny uzytek lub uzytek
jego pracownikéw, lub w szerszym sensie dla celéw innych niz zwigzane z jego

dziatalnoscia.

Panstwa cztonkowskie mogg jednak odstgpi¢ od stosowania tych postanowien
pod warunkiem, ze takie odstgpienie nie bedzie prowadzi¢ do naruszania zasad

konkurencji.

Ad. b) Kolejnym warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony, aby dostawa towaréw lub
Swiadczenie ustug podlegaty opodatkowaniu VAT w ujeciu VI Dyrektywy jest

wykonanie tych czynnosci na ,terytorium kraju", pod ktérym to pojeciem rozumie sie

obszar, na ktérym stosuje sie postanowienia Traktatu ustanawiajagcego Europejskia
Wspdlnote Gospodarczg zdefiniowany dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego w art.

227 tego Traktatu. Podatek VAT jest podatkiem terytorialnym, wobec czego jest on

naliczany od transakcji, ktére majg miejsce, badz traktowane sg jako majace miejsce,

na Scisle okreslonym terytorium. W przypadku gdy wykonanie danej czynnosci

opodatkowanej bedzie miato miejsce poza okreslonym terytorium, czynnosc ta nie

bedzie, co do zasady, podlega¢ opodatkowaniu w danym kraju®.

Ad. c) Ostatnig niezbedng przestankg do uznania, ze dana dostawa towarow lub
Swiadczenie ustug podlega opodatkowaniu VAT w Swietle VI Dyrektywy jest

wykonywanie tych czynnosci przez podatnika wystepujacego ,w takim charakterze".

20 . Jedrszczyk, [w:] VI Dyrektywa VAT, pod. red. K. Sachsa, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 54
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Zgodnie z art. 4(1) VI Dyrektywy ,podatnikiem" jest kazda osoba wykonujaca

samodzielnie w dowolnym miejscu dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu tej

Dyrektywy, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci. Tylko zatem

czynnosci podatnika (dostawa towardw i $wiadczenie ustug) realizowane przez niego
w ramach ,dziatalnosci gospodarczej" podlegajg opodatkowaniu VAT, a takie ktére
nie sg zwigzane z tg dziatalnoscia, podatkowi temu nie podlegaja.

PODSTAWA OPODATKOWANIA W POLSKIEJ USTAWIE
O VAT

W art. 5 ustawy postanowiono, ze opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug,
podlega:

1) odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,
2) eksport towaréw,

)
)
3) import towardw,
4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju,
)

5) wewnatrzwspoélnotowa dostawa towarow.

Stosownie natomiast do art. 14 ustawy, opodatkowaniu podatkiem podlegaja
rowniez towary wlasnej produkcji i towary, ktére po nabyciu nie byly
przedmiotem dostawy towaréw, w przypadku:

1) rozwigzania spotki cywilnej i handlowej niemajacej osobowosci prawnej,

2) zaprzestania przez podatnika, o ktorym mowa w art. 15, bedgcego osobg
fizyczng wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, obowigzanego, na
podstawie art. 96 ust. 6, do zgtoszenia zaprzestania dziatalnosci naczelnikowi urzedu
skarbowego.

Wskazano rowniez, Zze wszystkie powyzej wymienione czynnosci podlegajg
opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaty wykonane z zachowaniem warun-

kow oraz form okreslonych przepisami prawa.
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DOSTAWA TOWAROW | SWIADCZENIE USLUG NA TERYTORIUM
KRAJU

Dla podatnikéw i panstwa najistotniejsze znaczenie ma okreslenie czynnosci
opodatkowanych VAT w obrocie ,wewnatrzkrajowym". W tym zakresie w art. 5

ustawy stwierdzono, ze opodatkowaniu VAT podlega:
1) odpfatna dostawa towarow na terytorium kraju i
2) odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Mimo tak obecnie lakonicznego okreslenia czynnosci opodatkowanych w obrocie
krajowym, w poréwnaniu z poprzednio obowigzujagcym (do 30 kwietnia 2004 r.)

okresleniem tych czynnosci, obszar opodatkowania VAT-em jest bardziej rozlegty z

uwagi na znacznie szerszy zakres przedmiotowy czynnosci stanowigcych odptfatng
dostawe towardéw oraz zwtaszcza odptatne swiadczenie ustug, co podyktowane jest

realizacjg zasady powszechnosci opodatkowania. Celem takiego unormowania jest

zapewnienie objecia VAT-em wszelkich transakciji wykonywanych w ramach dziatal-

nosci _gospodarczej. Obecnie zatem opodatkowaniu VAT podlegajg wszystkie

czynnosci, ktére byty opodatkowane tym podatkiem do dnia 30 kwietnia 2004 r. oraz
szereg innych czynnosci, ktére temu podatkowi dotychczas nie podlegaty, np.

wszelkie umowy licencyjne (nie tylko dotyczace programéw komputerowych), umowy

dotyczace know-how, stanowienie oraz przenoszenie przez spétdzielnie

spotdzielczych praw na ich cztonkéw, czy tez sprzedaz gruntéw.

Powyzsze czynno$ci podlegajg opodatkowaniu, jezeli sg realizowane przez podat-
nikbw w rozumieniu art. 15 ustawy, tzn. przez osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujgce samodzielnie

dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci.

DOSTAWA TOWAROW O CHARAKTERZE ODPLATNYM

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy przez dostawe towaréw rozumie sie przeniesienie

prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel, w tym réwniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w

imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa, prawa wtasnosci towaréw w

zamian za odszkodowanie,
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2) wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej

umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy
na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie
normalnych zdarzen przewidzianych tg umowa lub z chwilg zaptaty ostatniej raty,

prawo wtasnos$ci zostanie przeniesione,

3) wydanie towardéw: miedzy komitentem a komisantem, jak réwniez wydanie

towardéw przez komisanta osobie trzeciej,

4) wydanie towardéw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu,

jezeli komisant byt zobowigzany do nabycia rzeczy na rachunek komitenta,

5) ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,

ustanowienie spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztatcenie
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spoétdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz czionka spoétdzielni
mieszkaniowej odrebnej wiasnosci lokalu mieszkaniowego lub lokalu o innym
przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz czionka spétdzielni wtasnosci lokalu lub

wtasnosci domu jednorodzinnego.
Czynnosci te podlegaja VAT jako dostawa towardw, jezeli majg odptatny

(ekwiwalentny) charakter.

CZYNNOSCI NIEODPLATNE BEDACE DOSTAWA TOWAROW -
ZROWNANE Z ODPLATNA DOSTAWA

Przez odptatng dostawe towaréw rozumie sie réwniez (art. 7 ust. 2) przekazanie

przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz

Zwigzane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego

pracownikéw, w tym bytych pracownikow, wspdlnikow, udziatowcdw, akcjonariuszy,
cztonkéw spotdzielni i ich domownikdéw, cztonkédw organéw stanowigcych oséb

prawnych, cztonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegolnosci daro-

wizny - jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia podatku naleznego o

podatek naliczony od tych czynnosci, w catosci lub w czesci.
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Nie stanowi jednak dostawy towarow przekazywanie prezentéw o matej wartosci i

prébek, jezeli ich przekazanie (wreczenie) wigzato sie bezposrednio z prowadzonym
przez podatnika przedsiebiorstwem (pojecia: prezenty o matej wartosci i prébki,
zostaty okreslone w rozdziale IV - Reprezentacja, reklama, informacja handlowa oraz
ustugi reklamowe — 50 =zt dla jednej osoby rocznie Ilub 0,125% obrotu
opodatkowanego).

Przyjeta w ramach art. 7 definicja ,dostawy towarow" w ust. 1 wymienia
mieszczace sie w tym pojeciu odptatne czynnosci zbycia towaréw (za wynagro-
dzeniem) realizowane przez podatnika w ramach jego dziatalnosci gospodarczej,
a w ust. 2 czynno$ci przekazania towaréw realizowane nieodptatnie, ktére zrownano
z dostawg towaréw za wynagrodzeniem, z uwagi na prawo do odliczenia podatku

przy ich nabyciu.

DOSTAWA TOWAROW W LANCUCHU PODATNIKOW

W art. 7 ust. 8 ustawy postanowiono, ze w przypadku gdy kilka podmiotow
dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposéb, ze pierwszy z nich wydaje ten

towar bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, uznaje sie, ze dostawy

towarow dokonat kazdy z podmiotdéw biorgcych udziat w tych czynnosciach.

POJECIE TOWAROW

Poniewaz opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, podlega odptatna do-
stawa towardw, kardynalne znaczenie dla okreslenia zakresu przedmiotowego
opodatkowania ma zdefiniowanie pojecia ,towaréw" w rozumieniu ustawy o podatku

od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 tej ustawy, przez ,towary" w jej ujeciu rozumie sie rzeczy

ruchome, jak réwniez wszelkie postacie energii, budynki, budowle lub ich czesci,

bedace przedmiotem czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i ustug, ktére sg wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow
o statystyce publicznej, a takze grunty.

W poréwnaniu z definicjg towaréw obowigzujacg do 30 kwietnia 2004 r., nastgpito
poszerzenie jej zakresu o ,grunty". Obecnie zatem réwniez obrét nieruchomosciami
gruntowymi realizowany przez podatnikow podlega opodatkowaniu VAT, przy czym

stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy zwalania sie od podatku dostawe terenéw
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niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe

(rolne, lesne).

PRZENIESIENIE PRAWA DO ROZPORZADZANIA TOWARAMI JAK
WLASCICIEL

Jako zasade przyjeto, ze za dostawe towarédw uznaje sie ,przeniesienie prawa do

rozporzagdzania towarami jak wiasciciel", przy czym musi mie¢ ona charakter

odptatny. Nie postuzono sie w tym przypadku pojeciami ,sprzedaz" oraz ,przenie-
sienie wiasnosci", ktére zawezatyby zakres przedmiotowy tak okreslonej dostawy
towarow. Akcent sformutowanej definicji potozony zostat gtéwnie na podkreslenie
przeniesienia ekonomicznego wiadztwa nad rzecza w taki sposéb, aby nabywca
moégt nig dysponowaé podobnie jak wtasciciel. Definicja ta jest zatem bardzo

szeroka, wskazujaca ze istotny jest przede wszystkim ekonomiczny, a nie prawny
aspekt transakcji, w ramach ktorej podatnik przenosi na nabywce prawo do

rozporzgdzania towarami jak w przypadku wtasnosci.

LEASING, DZIERZAWA, NAJEM ORAZ SPRZEDAZ Z ZASTRZEZENIEM
PRAWA WLASNOSCI - DOSTAW TOWAROW PRZY SPELNIENIU
OKRESLONYCH WARUNKOW

Jako jedng z czynnosci stanowigcych przeniesienie prawa do rozporzadzania

towarami jak wtasciciel, bedaca dostawg towaréw, wymieniono w art. 7 ust. 1 pkt 2

ustawy, wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej

umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony, jezeli umowa przewidu-

je, ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowg lub z chwilg

zaptaty ostatniej raty, prawo wtasnosci zostanie przeniesione.

W art. 7 ust. 9 wskazano, ze przez umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub inne
umowy o podobnym charakterze, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, rozumie sie
umowy w wyniku ktérych: zgodnie z przepisami o podatku dochodowym, odpisow
amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy oraz umowy leasingu w rozumieniu tych

przepisow, ktérych przedmiotami sg grunty.

Dostawg towaréw jest wydanie towaru w ramach tylko takiej umowy leasingu
(najmu, dzierzawy), w ktorej przewidziano - w nastepstwie normalnych zdarzen

przewidzianych tg umowg lub z chwilg zaptaty ostatniej raty - tzw. opcje
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przeniesienia witasnosci przedmiotu leasingu na korzystajacego (umowa tzw.
leasingu finansowego lub gruntu, ktérej celem jest przeniesienie petnego wiadztwa
nad towarem na korzystajacego). Swiadczenie finansujgcego ma przy tego rodzaju
umowach podwdjny charakter: dostawy towardéw oraz ustugi kredytowania zakupu
przedmiotu leasingu przez korzystajgcego, lecz ustawodawca zaliczyt tego rodzaju

umowy do kategorii dostawy towaréw.

Leasing (najem, dzierzawa), w ktérym nie przewidziano tego rodzaju opcji, tzw.

leasing operacyjny, jest zblizony swoim charakterem do ustugi najmu, wobec czego

nie jest w rozumieniu ustawy traktowany jako dostawa towaréw, lecz jako

Swiadczenie ustug. Ma to istotne znaczenie dla zasad opodatkowania tych umoéw.

Innego rodzaju umowa, ktérej celem jest przeniesienie petnego wtadztwa nad

towarem na kontrahenta jest umowa sprzedazy na warunkach odroczonej ptatno$ci,

z zastrzezeniem prawa witasnosci do czasu zaptaty. Juz samo wydanie towaréw w

ramach tego rodzaju umoéw, jeszcze przed spethieniem okreslonego w nich warunku

(przeniesienia wtasnosci) ustawodawca uznat za podlegajaca opodatkowaniu

dostawe towardw.

ODPLATNOSC DOSTAWY TOWAROW ORAZ SWIADCZENIA USLUG

Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug, za wyjgtkiem Scisle okreslonych w art. 7

ust. 2 i 3 oraz w art. 8 ust. 2 przypadkéw, podlegaja opodatkowaniu VAT jedynie

wowczas, gdy sa wykonywane odptatnie.

W ustawie o podatku od towardw i ustug nie okreslono expressis verbis co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem odptatnosci (wynagrodzenia), ktére powoduje, ze dostawa
towaréw lub $wiadczenie ustug stajg sie czynnosciami opodatkowanymi VAT.
Poniewaz i na gruncie VI Dyrektywy nie zdefiniowano tego pojecia, dla jego
sprecyzowania mozna sie odwota¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwosci, w ktorym przyjmuje sie, ze odptatno§¢ ma miejsce gdy istnieje

bezposredni zwigzek pomiedzy dostawa towardéw lub $wiadczeniem ustug a

otrzymanym wynagrodzeniem bedgcym $wiadczeniem wzajemnym, dostawce

towaréw lub ustugodawce musi taczy¢ z odbiorca stosunek prawny, z ktérego wynika
obowigzek dostawy towarow lub $wiadczenia ustug oraz wysokos¢é wynagrodzenia
(Swiadczenia wzajemnego) za dokonanie tych czynnosci, wynagrodzenie musi by¢

wyrazalne w pienigdzu, co jednak nie oznacza, ze musi mie¢ ono postac¢ pieniezna,
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gdyz wynagrodzenie (odptatno$¢) jako $Swiadczenie wzajemne moze rowniez
przybra¢ posta¢ rzeczowg (zaptatg za towar lub ustuge moze by¢ inny towar lub
ustuga), albo mieszang (zaptata w czesci pieniezna a w czesci rzeczowa). Innymi
stowy, musi istnie¢ mozliwo$¢ okreslenia ceny wyrazonej w pienigdzu w stosunku do
Swiadczenia wzajemnego stanowigcego wynagrodzenie za dostawe towarow lub

Swiadczenie ustug.

Bezposredni zwigzek pomiedzy dostawg towardw lub Swiadczeniem ustug a otrzy-

manym wynagrodzeniem istnieje wéwczas, gdy istnieje bezposrednia i jasno zin-

dywidualizowana korzys¢ na rzecz dostawcy towaru lub $wiadczacego ustuge i jezeli

Swiadczenie wzajemne pozostaje w_bezposrednim zwigzku ze $wiadczeniem

dokonanej czynnosci [orzeczenie ETS w sprawie 102/86 pomiedzy Apple and Pear

Development Council a Commissioneres of Customs Excise (Wielka Brytania).

Wskazano réwniez, ze wynagrodzenie jako $wiadczenie wzajemne musi stanowié

pewng warto$¢ subiektywna, poniewaz podstawg opodatkowania jest Swiadczenie

(wynagrodzenie) faktycznie otrzymane (nalezne), a nie wartos¢ ustalana wedtug

kryteriéw obiektywnych. Wynagrodzenie takie powinno pozostawaé¢ jednak w pro-

porcji do uzyskanej w zamian korzysci, a wiec by¢ ekwiwalentne wobec dostar-

czanego towaru lub swiadczonej ustugi.

Dostawa towardéw lub swiadczenie ustug pod tytutem odptatnym moga zostac
opodatkowane wtedy, gdy pomiedzy dostawcg towaru lub swiadczacym ustuge i ich

beneficjentem istnieje jawny lub dorozumiany stosunek prawny (umowa), w ramach

ktérego spetniane sg swiadczenia wzajemne. Stad tez wniosek, ze $wiadczenia

podatnika, nie oparte na tytule prawnym, wskazujacym obowigzek dostawy towaréw

lub Swiadczenia ustug oraz wysokos$¢ wynagrodzenia - nie podlegaja opodatkowaniu
VAT.

W powyzszym kontekScie nalezy jednak pamieta¢ o wyjatkach w postaci
zrownania z odptatnymi_(mimo_braku ekwiwalentnosci) nieodptatnych dostaw

towaréw oraz swiadczen ustug, qdy podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia

podatku naleznego o podatek naliczony zwigzany z tymi towarami lub ustugami.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze realizacja zasad powszechnosci opodatkowania oraz
neutralnosci VAT powoduje bardzo szerokie opodatkowanie czynnosci podatnikow
VAT, w tym i tych czynionych nieodptatnie w formie przekazywania towarow

stanowigcych majatek przedsiebiorstwa oraz nieodptatnego swiadczenia ustug przez
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podatnika w celach niezwigzanych z jego dziatalnoscig (por. art. 7 ust. 2 i 3 oraz art.
8 ust. 2 ustawy o VAT).

OPODATKOWANIE LIKWIDACJI LUB ZAPRZESTANIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W art. 5(7c) VI Dyrektywy postanowiono, ze panstwa cztonkowskie mogg uznac

za dostawe za wynagrodzeniem, za wyjatkiem przypadku przeniesienia w catosci lub

w czesci majatku przedsiebiorstwa, zatrzymanie towaréw przez podatnika lub jego

nastepcow prawnych po zaprzestaniu wykonywania przez niego dziatalno$ci gos-

podarczej podlegajacej opodatkowaniu, jesli podatek od wartosci dodanej od takich

towaréw podlega w catosci lub w czesci odliczeniu w momencie ich nabycia lub

wykorzystania w prowadzonej dziatalnosci.

W ustawie o podatku od towardw i ustug, zgodnie z powyzszym unormowaniem, w
art. 14 postanowiono, ze opodatkowaniu podatkiem podlegaja towary wiasnej
produkcji i towary, ktére po nabyciu nie byty przedmiotem dostawy towaréw, w
przypadku:

1) rozwigzania spotki cywilnej i handlowej niemajacej osobowosci prawnej (np.

spotki jawnej),

2) zaprzestania przez podatnika, o ktérym mowa w art. 15, bedacego osobg
fizyczng wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, obowigzanego, na
podstawie art. 96 ust. 6, do zgtoszenia zaprzestania dziatalnosci naczelnikowi urzedu

skarbowego.

Unormowanie to ma rowniez odpowiednie zastosowanie w przypadku gdy
podatnik bedacy osobg fizyczng nie wykonywat czynnosci podlegajacych opodat-

kowaniu przez co najmniej 10 miesiecy.

Regulacja ta ma zastosowanie tylko w stosunku do towardéw, do ktorych przy-
stugiwato prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. Celem tej
regulacji jest zrownanie pozycji podatnika w powyzszych przypadkach z sytuacjg
ostatecznego konsumenta, ponoszacego ciezar podatku zawartego w cenie
nabywanych towardéw, a zatem jest ona efektem przestrzegania zasady neutralnosci
VAT i jego charakteru jako podatku od konsumpcji.
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EKSPORT USLUG - POJECIE, KTORE NIE FUNKCJONUJE JUZ W
USTAWIE O VAT

Podobnie jak VI Dyrektywa, tak i ustawa o VAT, nie zna pojecia ,eksport ustug".

Pojecie to nie znalazto sie w ustawie poniewaz ustug wykonywanych poza granicami
kraju (Polski) nie mozna uzna¢ za eksport ustug i stosowa¢ wobec nich zerowej
stawki podatku. Ustugi te posiadajg - co do zasady - z punktu widzenia polskiej
ustawy, status ustug niepodlegajacych opodatkowaniu, co nie oznacza ze nie
podlegajg w ogole opodatkowaniu. Zasady opodatkowania ustug miedzy podmiotami
majacymi siedzibe w réznych panstwach okreslajg szczegotowe regulacje dotyczace

miejsca powstania obowigzku podatkowego (w ustawie o VAT - art. 27 i art. 28).

Jezeli jednak ustugi krajowego podatnika sg opodatkowane w innym kraju, istnieje
- podobnie jak przy uprzednio obowigzujacej przy eksporcie ustug stawce 0% -
mozliwo$¢ odliczenia podatku zwigzanego z ich $wiadczeniem. Z art. 86 ust. 8 pkt 1
wynika, ze podatek naliczony zwigzany z tymi ustugami podlega odliczeniu, a art. 87
ust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 wskazuje terminy, w ktérych podatek naliczony zwigzany z

tymi ustugami moze podlegac bezposrednim zwrotom.
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PODATNICY ZWOLNIENI OD PODATKU - PROCEDURY
DOTYCZACE DROBNYCH PRZEDSIEBIORCOW

KTO JEST DROBNYM PRZEDSIEBIORCOM W ROZUMIENIU USTAWY
O VAT?

Korzystajac z upowaznienia przewidzianego w art. 24 VI Dyrektywy,
przewidujacego specjalne zasady opodatkowania drobnych przedsiebiorcéw, w
ustaw o VAT, w art. 113 i 114 okreslono zakres podmiotowy drobnych
przedsiebiorcow oraz zasady obowigzujgcych ich szczegdinych procedur.

Stosownie do art. 113 ust. 1 ustawy, drobnym przedsiebiorca jest podatnik u

ktérego warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta tacznie w poprzednim

roku podatkowym kwoty wyrazonej w ztotych odpowiadajacej rownowartosci 10.000
euro. Do grupy tej zalicza sie podatnikbw o wskazanych obrotach za poprzedni rok,

niezaleznie od formy ich opodatkowania w zakresie podatku dochodowego, tzn.

rowniez optacajacych podatek dochodowy w formie zryczattowanej, w tym réwniez z
formie karty podatkowe;.

Drobnym przedsiebiorcg jest réwniez - zgodnie z art. 114 - niekorzystajacy ze
zwolnienia podmiotowego od podatku z uwagi na wielko$¢ obrotéw - podatnik
Swiadczacy ustugi takséwek osobowych (PKWiU 60.22.11-00.001), ktory wybrat
opodatkowanie tych ustug w formie ryczattu wedtug stawki 3%.

SZCZEGOLNA PROCEDURA W  PRZYPADKU DROBNYCH
PRZEDSIEBIORCOW O OBROCIE DO 10.000 EURO

Szczegolna procedura w przypadku podatnikéw-drobnych przedsiebiorcow u
ktorych warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty wyrazonej w ztotych odpowiadajacej rownowartosci 10.000

euro (do wartosci sprzedazy nie wlicza sie kwoty podatku), polega na zwolnieniu

tych podatnikow od podatku (tzw, zwolnienie podmiotowe). Zasady tego zwolnienia
zblizone sg do tych, ktére byty okreslone w art. 14 uprzednio obowigzujacej ustawy o
VAT.
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Drobni przedsiebiorcy korzystajacy ze zwolnienia od podatku na podstawie art.
113 ust. 11 9 ustawy:

1) nie maja obowiazku sporzadzania i skladania deklaracji podatkowej (art.
99 ust. 7),

2) nie maja obowiazku odprowadzania podatku,

3) sa zobowigzani do prowadzenia ewidencji sprzedazy w uproszczonej

formie (art. 109 ust. 1),

4) nie maja prawa do dokonywania odliczenia podatku naliczonego przy
zakupach zwigzanych ze swoja dziatalnoscia, ktora jest zwolniona od
podatku (art. 86 ust. 1).

Korzystanie ze zwolnienia od podatku dla tej grupy podatnikéw - drobnych

przedsiebiorcow ma charakter dobrowolny, gdyz mogg oni zrezygnowac¢ ze zwol-

nienia, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym zamiarze naczelnika urzedu

skarbowego przed poczatkiem miesigca, w ktorym rezygnujg ze zwolnienia, z tym ze

przypadku podatnikbw rozpoczynajacych dziatalnos¢ - przed dniem wykonania

pierwsze] czynnosci podlegajacej opodatkowaniu (art. 113 ust. 4).

USTALANIE WARTOSCI OBROTU 10.000 EURO UPRAWNIAJACEGO DO
ZWOLNIENIA

W art. 113 ust 2. postanowiono, ze do wartosci kwoty obrotu osiggnietego
poprzednim roku podatkowym, wyrazonej w ziotych, lecz odpowiadajacej

rownowartosci 10.000 euro - nie wlicza sie:

1) odptatnej dostawy towardéw zwolnionej od podatku (przedmiotowo),
2) odptatnego $wiadczenia ustug zwolnionych od podatku (przedmiotowo),

3) odptatnej dostawy towarow, ktére na podstawie przepiséw o podatku do-
chodowym sg zaliczane przez podatnika do sSrodkéw trwatych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji.

Oznacza to, ze do ustalenia tego obrotu uwzglednia sie jedynie wartos¢ transakcji
podlegajacych opodatkowaniu (z wytaczeniem przypadkéw okreslonych w punkcie
3).
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W zakresie tym ma miejsce dosC istotna réznica w poroéwnaniu z uprzednim
stanem prawnym (por. art. 14 ust. 1 ustawy z 8.1.1993 r.), kt6ry stanowit, ze limit
obrotow za ubiegty rok, uprawniajacy do zwolnienia, okresla sie w oparciu 0 sume
wartosci sprzedazy towaréw w rozumieniu art. 2 ust. 1 i 3 uprzedniej ustawy, tzn.

zaréwno zwolnionej, jak i opodatkowanej oraz wartosci eksportu towaréw i ustug.

OKRESLENIE LIMITU 10.000 EURO W ZLOTYCH POLSKICH

Uprawniajacy do zwolnienia podmiotowego od podatku, limit obrotow w kwocie
10.000 euro, powinien zosta¢ wyrazony na dany rok podatkowy w ztotych.

Do doktadnego okreslenia kwoty 10.000 euro w ztotych polskich na kazdy rok
zobligowany zostat minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, ktéry w
terminie do dnia 31 grudnia poprzedzajgcego rok podatkowy ma okresli¢ te kwote, w
drodze rozporzadzenia, obliczong wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez
NBP na pierwszy dzien roboczy pazdziernika, w zaokragleniu do 100 zt. (art. 113 ust.
14 pkt 1).

Na podstawie przepisu art. 168 ust. 1, majacego charakter przejsciowy
postanowiono, ze w 2004 r. kwote te (10.000 euro przeliczong na ztote) przyjmuje sie
w wysokosci okreslonej przepisem wykonawczym wydanym na podstawie art. 14 ust.

11 pkt 1 uprzedniej ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.

Oznacza to, ze wartos¢ sprzedazy towarow i ustugi za 2003 r. , ktora uprawnia do
zwolnienia podmiotowego od podatku wynosi 45.700 zt, co zostato okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie okreslenia
kwoty uprawniajacej do zwolnienia od podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 202,
poz. 1962).

USTALENIE WARTOSCI OBROTU 10.000 EURO UPRAWNIAJACEGO
DO ZWOLNIENIA W PRZYPADKU ROLNIKA RYCZALTOWEGO

Drobnym przedsiebiorcg korzystajacym ze zwolnienia podmiotowego od podatku

moze byc¢ réwniez rolnik ryczattowy.

Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy rolnikiem ryczattowym jest rolnik dokonujacy
dostawy produktéw rolnych pochodzacych z witasnej dziatalnosci rolniczej lub
Swiadczacy ustugi rolnicze, nieobowigzany do prowadzenia ksigg rachunkowych, a

korzystajacy ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 - w zakresie
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dostaw produktow rolnych pochodzacych z wtasnej dziatalnosci rolniczej oraz

Swiadczenia przez siebie ustug rolniczych.

W art. 113 ust. 3 wskazano, w przypadku tej grupy podatnikow - rolnikéw
ryczattowych, korzystajacych ze zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 43
ust. 1 pkt 3, gdy prowadzg oni takze dziatalno$¢ inng niz dziatalnos¢ rolnicza, ze do
wartosci sprzedazy, uprawniajacej do korzystania ze zwolnienia od podatku (réwno-
wartosci w ztotych 10.000 euro), dokonywanej przez tego podatnika, nie wlicza sie
sprzedazy produktow rolnych pochodzacych z prowadzonej przez niego dziatalnosci

rolniczej. Oznacza to, ze warto$¢ te okresla sie jedynie w oparciu o prowadzang
prze, niego sprzedaz pozostajacg poza zwolnieniem przedmiotowym opartym na art.
43 ust. 1 pkt 3 ustawy.

WARUNKI | TERMIN REZYGNACJI ZE ZWOLNIENIA PODMIOTOWEGO

Zwolnienie podmiotowe od podatku VAT ma dla drobnego przedsiebiorcy
charakter dobrowolny tzn. ma on mozliwo$¢ zrezygnowania z niego i opodatkowania
dziatalnosci na zasadach ogolnych.

Podatnicy, ktérym przystuguje to zwolnienie (art. 113 ust. 1 i 9), moga niego

zrezygnowac, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym zamiarze naczelnika

urzedu skarboweqgo przed poczatkiem miesigca, w ktérym rezygnujg ze zwolnienia

(np. chcac by¢ opodatkowanym od 1 lipca nalezy naczelnika urzedu zawiadomic
do 30 czerwca).

Jednakze w przypadku podatnikéw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w trakcie roku
podatkowego, bedacych z mocy prawa zwolnionymi od podatku (art. 113 ust. 9),
jezeli chca oni zrezygnowa¢ z tego zwolnienia - pisemne zawiadomienie o tej
rezygnacji, muszg ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego, przed wykonaniem

pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, okreslonej w art. 5.

Termin do dokonania rezygnacji ze zwolnienia w przypadku podatnika roz-
poczynajacego dziatalnos¢ w trakcie roku podatkowego jest terminem prawa

materialnego, tzn jest to termin nieprzywracalny.



