Stanowisko RO HUBY w sprawie

projektu Programu ochrony srodowiska przed hatlasem dla
miasta Wroclawia

przyjete w postaci uchwaly podczas posiedzenia plenarnego 20 sierpnia 2008 r.

Szanowni Panstwo,

w dniu 12 sierpnia 2008 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego Wroctawia odbyta sie publiczna prezentacja
projektu Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia. W oparciu o statut RO
Huby nadany jej przez Rade Miasta oraz ustawe Prawo ochrony srodowiska przedstawiamy nasze uwagi
do projektu Programu.

Wstep

Po o$miu latach oczekiwania, mieszkarncy Wroctawia, w tym i wroctawskiego osiedla Huby, ktérego
spoteczng reprezentacje stanowi Samorzagdowa Jednostka Pomocnicza Rada Osiedla Huby, doczekali sie
publicznej prezentacji programu ochrony ich zdrowia przed hatasem. Bez watpienia Program taki moze
stanowic¢ przetom w postrzeganiu znaczenia i ograniczeniu wptywu nadmiernego hatasu na jako$ zycia w
Srodowisku miejskim Wroctawia. Istnieje takze mozliwo$é, ze Program stanie sie jeszcze jednym
dokumentem, ktérym urzad miejski moze sie wykazaé, a ktdéry bedzie pozbawiony widocznych efektéw,
tak jak stato sie to w przypadku programéw usuwania odpaddw czy polityki mieszkaniowej itd. (jest to
oczywiscie nasza ocena subiektywna). Dlatego u podstaw naszej oceny rozwijzan zawartych w
Programie znalazty sie praktyczne aspekty jego zastosowania.

Osiedla Huby liczy ok. 26 tys. mieszkancéw. Znajduje sie pomiedzy droga krajowa (ul. Slezna) a planowana trasa
dolotowa do autostrady (Trasa Krajkowska). Od potudnia zamyka je Obwodnica Srédmiejska. Prezentacja wynikdw
pomiarow przekroczen dopuszczalnego poziomu hatasu zawartych w mapie akustycznej Wroctawia potwierdza
wczeéniejsze ustalenia co do trendu i nasilenia zjawisk zwigzanych z nadmierng ekspozycja na hatas budynkdéw
zlokalizowanych wzdtuz al. Armii Krajowej - czesci Obwodnicy érédmiejskiej. Wg przyblizonych wyliczen w obszarze
przekroczen hatasu znajduje sie ok. 4200 mieszkancdéw naszego miasta.

Czes¢ I - uwagi

1. Termin prezentacji - Praktyka realizacji wymogu publicznej prezentacji projektu Programu, jak i

publicznej dyskusji, w naszym przekonaniu jest niezadowalajgca. Program jest prezentowany —

jak zwykle - w godzinach przedpotudniowych, w dzieri roboczy, co automatycznie wyklucza czes¢
0s6b zainteresowanych z udzialu w prezentacji. Jest to uwaga odnoszaca sie do innych
publicznych prezentacji realizowanych przez niektére wydziatu UM np. BRW, zatem dotyczy ona
pewnej kultury administracji i szacunku wobec mieszkancéw.

2. Sposéb prezentacji. - Nasze zastrzezenia i obawy budzi praktyczna przydatnos$¢ prezentacii

wynikow pomiaru_hatasu w_szczegdtowym podziale na_wyodrebnione obszary. Np. al. Armii

Krajowej (gtéwne zrédto hatasu na potudniu osiedla Huby) na odcinku od ul. Sleznej do Bardzkiej
zaprezentowana zostata jako 7(?) oddzielnych czesci, kazdy o swoim, czgstkowym parametrze M.



Pytamy, jak wygladac bedzie uszeregowanie preliminarza dziatar o ktérym mowa z paragrafie 3
pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 paZdziernika 2002 r. (Dz.U. Z 2002 r. Nr
179, Poz. 1498) — tj. wyszczegdlnienie podstawowych kierunkéw i zakresu dziatan niezbednych

do przywrécenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu w srodowisku oraz ustalenia ich kolejnosci w
oparciu o wskaznik M, o czym méwi paragraf 7 pkt 2 w/w rozporzadzenia, jezeli Program dla

tego obszaru sktada sie z wycinkéw a nie daje obrazu catosci potrzeb ?1?

Zakres podmiotowy opracowania - objecie opracowaniem wytgcznie oséb zameldowanych. -
Obliczenie wskaznika M odbyto sie z zastosowaniem kryteriéw fizycznych (akustycznych) i
administracyjno-ewidencyjnych. Zwracamy uwage, Ze odniesienie Programu wyfacznie do oséb

zameldowanych, chociaz zgodne ze stanem prawnym w _okresie dokonywania pomiaréw,

obecnie — wobec zniesienia obowigzku meldunkowego, daje fatszywy obraz ilosci osdb

rzeczywiscie narazonych na hatas. Co wiecej, wypacza to wszelkie ustalenia odnosnie zakresu i

kolejnosci podejmowanych dziatan. Mozna przypuszczac, ze w przysztosci postepowanie takie
powaznie ograniczy mozliwosé badania zmian zjawisk klimatu akustycznego miasta. Program
walki z hatasem, za ktérym idg konkretne inwestycje publiczne, nie moze by¢ oparty o fatszywe
przestanki, a w chwili obecnej wydaje sie ze jest i bedzie. Jest to wiec program ochrony przed
hatasem osd6b zameldowanych. Studenci, obcokrajowcy, ktérymi nasze miasto sie chlubi, na
ochrone przed hatasem nie zastugujg, chociaz ptacg daniny lokalne i przyczyniajg sie do rozwoju
miasta. Znakomicie problem ten obrazuje przypadek dwdch 4-pietrowych blokéw przy al. Armii
Krajowej, z ktérych jeden zostat objety algorytmem wskaznika M, a drugi nie, bo ilos¢ oséb
zameldowanych w budynku byta niewystarczajgca (oba obiekty majg identyczng budowe, ilosé
kondygnacji itd.). Przypominamy, ze gtéwnym celem programu zwalczania hatasu w catej UE jest
doprowadzenie do sytuacji w ktdrej ,zZaden mieszkaniec UE nie bedzie narazony na hatas o
poziomie zagrazajgcym zdrowiu lub jakosci zycia” Dodajmy, ze Prawo ochrony srodowiska w art.
118 par. 4 pkt 7 traktuje o ,liczbie ludnosci zagrozonej hatasem” i nie wprowadza ograniczenia w
postaci kryterium ewidencyjno-administracyjnego.

Proponowane dziatania dostosowawcze. - Nasze najwyisze zdumienie wzbudzity jednak
proponowane dziatania, dzieki ktéorym ma nastgpi¢ ograniczenie hatasu w obszarach jego
przekroczenia. Po 8 latach oczekiwania na program, ktéry kosztowat podatnikéw kilka min
ztotych, dowiadujemy sie, ze aby zmniejszy¢ hatas w miescie nalezy: naprawic drogi, wybudowac¢
obwodnice autostradowg, zmniejszy predkos¢ pojazddw itp. Sg to truizmy, oczywistosci. Nie
bardzo rozumiemy w jakim celu zostaty wydane pienigdze na Program, ktérego zalecenia

sprowadzajg sie wytacznie do tego? Wystarczy skorzysta¢ — za darmo - z opracowan witasciwych

w sprawach akustyki instytutéw. Za skandal i kpine uwazamy pomyst, ktéry jak rozumiemy

firmuje WSIR UM, uznajacy za gtdwny sposdb ograniczenia hatasu przy Obwodnicy Srédmiejskiej

(na_odcinku od Sleinej do Bardzkiej i pewnie gdzie indziej takze) budowe obwodnicy

autostradowej. Dlatego domagamy sie powaznego potraktowania tego zagadnienia tak jak robi
sie to w cywilizowanej Europie. Przypominamy, ze stanowisko Parlament Europejski w
Strasbourgu, ktérego efektem sg przepisy wprowadzajgce obowigzki w zakresie zwalczania
hatasu, dotyczg zwalczaniu hatasu, a nie wiary w to, ze np. budowa obwodnicy autostradowej
zmniejszy hatas komunikacyjny wzdtuz Obwodnicy Srédmiejskiej do pozioméw akceptowalnych,
szczegoblnie wobec faktu, ze na zmierzony potok pojazddéw ciezkich we Wroctawiu co najmniej w
60% stanowi ruch zwigzany z naszym miastem a nie tranzytem przez nie, a obwodnica bedzie
rozbudowywana w kierunku Wyspy Opatowickiej (pamietamy jeszcze porazajgcg trafnosc
prognoz sporzgdzanych dla ruchu pojazdéw na obwodnicy z lat 90-tych).



Czesc¢II - podsumowanie

Podsumowujac catos$¢ rozwazan stwierdzamy, ze:

® W naszym przekonaniu Program przedstawia z zatozenia fatszywe przestanki co do ewentualnych
dziatan inwestycyjnych. Poprawne dane z pomiaréw sg zafatszowane przez kryteria ewidencyjno-
administracyjne. Nalezy do Programu co najmniej wprowadzi¢ informacje o wielkosci btedu
wynikajgcego z zastosowania tego algorytmu wzgledem rzeczywistej wartosci wynikajacej z
uwzglednienia wszystkich oséb przebywajacych w obszarach przekroczen poziomu hatasu.

® Nalezy scali¢ informacje o wielkosci parametru M w obszarach, w ktérych, podjete s$rodki
inwestycyjne mogtyby zmniejszy poziom hatasu. Takie wymogi zresztg stawia ustawa Prawo
ochrony srodowiska. Méwigc krotko np. przedstawié zbiorczg informacje dla obszaru al. Armii
Krajowej zamiast jg prezentowac¢ oddzielnie. W obecnym stanie ustalenie logicznego i
obiektywnego harmonogramu dziatan w oparciu o kryterium M jest niemozliwe lub co najmniej
btedne.

® Nalezy uczyni¢ ustalenia mapy akustycznej i Programu, podstawowym punktem wyjscia dla
wszelkich prac nad mpzp i zmianami w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla Wroctawia. W chwili obecnej jestesmy bowiem od tego dalecy. Dwa tygodnie
po prezentacji Programu w prasie pojawita sie informacja, ze przy al. Armii Krajowej (na
wysokosci ul. Nyskiej) jeden z developeréw zamierza umiesci¢ kilkuset mieszkancéw w 6-
pietrowych blokach mieszkalnych - w rejonie w ktérym nalezy zaplanowac¢ kosztowne juz teraz
dziatania ograniczajgce hatas. Podobnie rzecz wyglada wobec przedstawionego w tym samym
okresie mpzp dla rejonu ul. Spiskiej i Sleznej (zabudowa blokowa w obszarze nadmiernej i
niedopuszczalnej dla ludzi ekspozycji na hatas). Nalezy na powaznie potraktowaé zalecenia
Programu implementacji Dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny i zarzqdzania hatasem w
Srodowisku, szczegdlnie zalecenia co do intensyfikacji wykorzystania metod planowania
przestrzennego (studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) i w innych aktach prawa miejscowego oraz
postepowaniach wynikajacych z przepisdw prawa budowlanego. Bardzo istotne w tym zakresie i
majace wptyw na klimat akustyczny S$rodowiska, jest wprowadzenie regulacji dotyczacej
okreslania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego standardéw akustycznych
srodowiska. Spowoduje to znaczne uproszczenie postepowan w zakresie ochrony Srodowiska
przed hatasem zaréwno przy kontroli jak i podczas prowadzenia procedury lokalizacji inwestycji.

Mamy nadzieje, ze nasze uwagi bedg pomocne i inspirujgce w opracowaniu ostatecznego ksztattu tak
wyczekiwanego przez mieszkancéw programu ochrony przed hatasem.

Powyzsze uwagi zostaty przyjete przez RO Huby na plenarnym posiedzeniu w dniu 20 sierpnia 2008 r.
jako oficjalne stanowisko rady.

Z powazaniem

oprac. Maciej Borowski



